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Premessa di metodo

La Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2021, che viene presentata al Consiglio
Regionale contestualmente al Disegno di Legge di approvazione del bilancio pluriennale 2021-2023 e del bilancio annuale
2021, si inserisce in un contesto segnato dagli effetti della pandemia da Covid-19 che ha causato, a partire dallo scorso
mese di febbraio, un drammatico cambiamento negli scenari sanitari, sociali, economici e finanziari regionali.

La pandemia ha comportato una significativa modifica alle priorita e agli indirizzi della Regione Autonoma Friuli Venezia
Giulia, come definiti nei documenti di programmazione per I'anno 2020, oltre che alle modalita di svolgimento del lavoro
degli uffici. L'emergenza sanitaria ha imposto la riprogrammazione delle politiche finanziarie regionali e degli obiettivi
strategici, riorientati al sostegno di famiglie, lavoratori e imprese in un momento particolarmente difficile e di impatto critico
per I'economia territoriale.

Importanti riflessi si sono riverberati sugli obiettivi di performance per 'anno 2020 definiti prima che si propagasse la
pandemia, e su una nuova organizzazione delle Strutture che hanno riorientato I'attivitd verso interventi aggiuntivi, urgenti
e inderogabili, il cui svolgimento é risultato e risulta attualmente come prioritario.

In tale contesto viene presentato il Documento che viene redatto secondo lo schema previsto dal principio contabile
applicato della programmazione di bilancio Allegato n. 4/1 al decreto n. 118/2011.

Il Documento si suddivide nelle tradizionali tre sezioni.

La prima, curata dall’' Ufficio di statistica della Regione, descrive il quadro complessivo di riferimento tramite I'analisi di
indicatori statistici di contesto, con ['obiettivo di illustrare lo scenario socioeconomico regionale anche attraverso le
previsioni di sviluppo dei principali indicatori in confronto con i rispettivi nazionali. L'andlisi affianca i dati congiunturali
relativi alla demografia, all'impresa, alle condizioni di vita e al lavoro con le piti recenti stime previsionali di carattere
macroeconomico regionale.

La seconda parte descrive la previsione delle risorse a disposizione e illustra le politiche finanziarie e fiscali regionali, e il
quadro delle spese 2021-2023 articolato per missioni e programmi. Di seguito, si presenta il ciclo della programmazione
economico-finanziaria con la descrizione delle politiche regionali per singole missioni di spesa, dei principali risultati attesi,
con l'indicazione delle Direzioni centrali e delle Strutture della Presidenza responsabili dell'attuazione.

Nel critico contesto in cui I'Amministrazione si trova a operare, viene privilegiata la programmazione per obiettivi di impatto,
indicati da ciascuna Direzione centrale e Struttura della Presidenza ed espressi come le prioritarie linee di azione per ottenere
il piti veloce effetto socioeconomico sul territorio, raggiungendo il beneficiario finale, cittadino o impresa.

Nella terza e ultima parte della Nota di Aggiornamento vengono esplicitati gli indirizzi per il triennio agli enti strumentali
controllati e partecipati e alle societa controllate e partecipate a cui la Regione demanda il perseguimento dei propri fini
istituzionali, precisando per ciascun soggetto le attivita, la partecipazione regionale ovvero le risorse finanziarie trasferite, i
principali risultati ottenuti nell'ultimo esercizio.

| contenuti della programmazione degli enti, nell'ottica dell'efficace governance istituzionale, devono essere declinati in
coerenza con il programma di governo e le finalita prioritarie delle politiche annuali e triennali della Regione. Per ultimo,
viene riportata una sintetica descrizione degli organismi strumentali e vengono descritte le attivita delegate
dall Amministrazione, con i risultati ottenuti e i relativi indirizzi regionali,
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3, Enti strumentali controllati e partecipati, societa controllate e
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Indirizzi di carattere generale

Prima di procedere all'analisi delle singole situazioni, corre I'obbligo di evidenziare come l'attivita di programmazione
e indirizzo risulti profondamente influenzata dalla situazione straordinaria di emergenza sanitaria derivante dalla
diffusione dell'epidemia da Covid-19, che ha e avra, guantomeno nel breve e medio periodo, un pesante impatto anche
sul sistema delle partecipazioni regionali, di cui vanno attentamente monitorati e valutati gli effetti sotto il profilo
economico, finanziario e occupazionale.

In questa eccezionale congiuntura economica si fa primaria la necessita di assicurare la continuita e la qualita dei
servizi pubblici, in particolare di quelli a supporto, anche indiretto, del settore sanitario; nel contempo ['oggettiva
esigenza di alleggerire i carichi amministrativi gravanti sul mondo imprenditoriale va apprezzata nella consapevolezza
che un corretto e tempestivo flusso informativo costituisce uno strumento indefettibile per intervenire a sostegno del
tessuto economico e sociale regionale, oggi ulteriormente compromesso dalla ripresa dei contagi e dallincertezza dei
tempi di ridimensionamento della pandemia.

Nei confronti delle societa controllate dalla Regione vengono stabiliti i seguent indirizzi di carattere generale:
- adempiere, secondo le modalita e le tempistiche indicate dall Amministrazione Regionale, ai monitoraggi
periodici, con particolare riferimento al monitoraggio della spesa di personale e dei dati di gestione e indicatori
chiave economico-finanziari, di cui alla Circolare n. 11 del 30.06.2016 della Direzione centrale finanze e
patrimonio, tramite l'utilizzo dell'apposita sezione implementata nel portale del Sistema Cpt “Conti pubblici
territoriali”;
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Enti strumentali controllati e partecipati, societa controllate e partecipate, organismi strumentali e attivita delegate

- segnalare tempestivamente eventuali criticita nell'erogazione dei servizi pubblici di interesse generale ovvero

. situazioni di disequilibrio che possano rilevare per le finalita di cui agli artt. 6, comma 2, e 14, comma 2, delD.

Lgs. n. 175/2016, alla Direzione centrale competente per materia e alla Direzione centrale competente in
materia di partecipazioni regionali;

- fornire, secondo le modalitd e le tempistiche indicate dall Amministrazione Regionale, i dati richiesti ai fini
dell'attestazione dei rapporti creditori e debitori con la Regione e quelli richiesti ai fini della redazione del
bilancio consolidato ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i,;

- adempiere, nel modo piti tempestivo e completo possibile, alla pubblicazione sul proprio sito internet dei dati
e delle informazioni previste dalla normativa in materia di prevenzione della corruzione e traS.p.a.renza;

- Torgano amministrativo di ciascuna societa inserisce nella Relazione sulla gestione l'attestazione circa
I'assolvimento degli adempimenti di cui sopra;

- con riferimento agli obiettivi, annuali e pluriennali, che la Regione & tenuta ad assegnare alle singole societa
ai sensi dellart. 19, ¢. 5 del D. Lgs. 175/2016, continuano a trovare applicazione gli indirizzi di cui alle lettere
a), b), d) ed e), della deliberazione 28 ottobre 2016, n. 2020, come modificata con deliberazione 30 giugno
2017, n. 1212, salve diverse statuizioni di legge o della Giunta regionale.

In particolare, per il triennio 2021-2023, alle societd viene assegnato quale obiettivo di carattere generale il
mantenimento della media delle spese di funzionamento, ivi comprese, le spese di personale, allo stesso livello
dell'esercizio 2018, salvi gli obblighi derivanti dalla contrattazione nazionale, le spese non strutturali a carico di risorse
comunitarie/statali/private e fatte salve specifiche direttive impartite dall'Amministrazione Regionale, anche tenendo
conto del settore in cui ciascuna societa opera. Ai fini del rispetto di tale obiettivo di carattere generale non verranno
conteggiate le spese sostenute per far fronte all'emergenza epidemiologica da Covid-19, ivi comprese le iniziative di
prevenzione e protezione assunte a tutela del personale (a titolo esemplificativo: interventi di sanificazione e
disinfezione degli uffici, degli ambienti e dei mezzi di trasporto; emergenze e conseguenti prestazioni di lavoro
straordinario; acquisto di dotazioni informatiche, di dispositivi di protezione).

Nel medesimo triennio 2021-2023, vengono assegnati quali obiettivi specifici:

- l'adozione dei provvedimenti necessari per il concreto perseguimento dell'obiettivo di contenimento del
complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle di personale, anche attraverso il contenimento
degli oneri contrattuaii e delle assunzioni, e individuando quali azioni specifiche:

o il contenimento delle spese di rappresentanza;

o il divieto di procedere ad assunzioni di personale in caso di squilibro gestionale e/o di risultato di
esercizio negativo I'anno precedente quello di assunzione;

o il ricorso al personale a tempo determinato e/o altre forme flessibili di lavoro solo per comprovate
esigenze di carattere temporaneo o straordinario, previa verifica della sostenibilita economica e
garantendo il rispetto del complessivo equilibrio aziendale;

o il contenimento delle dinamiche di crescita della contrattazione aziendale e di secondo livello, fatti
salvi gli obblighi derivanti dalla contrattazione nazionale;

(fatte salve specifiche direttive impartite dall’Amministrazione Regionale in ragione dellimpatto
dellemergenza epidemiologica da Covid-19, anche tenendo conto del settore in cui ciascuna societa opera);

- latempestiva trasmissione dei prowvedimenti di cui al punto che precede alla Direzione centrale competente
per materia e alla Direzione centrale competente in materia di partecipazioni regionali;

- l'organo amministrativo di ciascuna societa rende, nella Relazione sulla gestione, dettagliata informativa dei
risultati di contenimento raggiunti.

Gli enti regionali controllanti sono tenuti ad impartire alle societa controllate obiettivi conformi e analoghi a quelli
fissati nel presente documento, dandone tempestiva informazione alla Direzione centrale di riferimento e alla
Direzione centrale competente in materia di partecipazioni regionali.
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Le societa controllate dalla Regione sono tenute ad impartire alla proprie societa controllate obiettivi conformi e
analoghi a quelli fissati nel presente documento, dandone tempestiva informazione alla Direzione centrale di
riferimento e alla Direzione centrale competente in materia di partecipazioni regionali.
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